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ПРИКАЗ

от 26 марта 2014 года N 147/209/187/23/119/596/149/196/110/154

Об усилении прокурорского надзора и ведомственного контроля за
законностью процессуальных действий и принимаемых решений об отказе в
возбуждении уголовного дела при разрешении сообщений о преступлениях 

В целях обеспечения неукоснительного исполнения и единообразного
применения положений уголовного и уголовно-процессуального
законодательства Российской Федерации, оперативного реагирования на
нарушения конституционных прав и свобод человека и гражданина,
соблюдения их законных интересов при разрешении сообщений о
преступлениях, эффективной реализации поставленных перед
уполномоченными органами задач
приказываем:



1. Заместителям Министра внутренних дел Российской Федерации,
директора Федеральной службы безопасности Российской Федерации,
Председателя Следственного комитета Российской Федерации, директора
Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом
наркотиков, руководителя Федеральной таможенной службы, директора
Федеральной службы исполнения наказаний, Министра обороны Российской
Федерации, директора Федеральной службы судебных приставов - главного
судебного пристава Российской Федерации и главному государственному
инспектору Российской Федерации по пожарному надзору, а также
нижестоящим руководителям территориальных органов на окружном,
межрегиональном и региональном уровнях в соответствии с распределением
обязанностей:

1.1. Обеспечить неукоснительное исполнение уголовно-процессуального
законодательства Российской Федерации, межведомственных и
ведомственных нормативных правовых актов, регламентирующих
организацию приема, регистрации и разрешения сообщений о преступлениях.



1.2. Принять неотложные меры к повышению персональной
ответственности руководителей следственных органов, начальников органов
(подразделений) дознания, следователей и дознавателей, а также иных
должностных лиц, уполномоченных в соответствии с порядком,

установленным Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации
(далее - УПК) и иными нормативными правовыми актами, осуществлять
прием, регистрацию и проверку сообщений о преступлениях, за несоблюдение
порядка их рассмотрения и вынесение процессуальных решений, не
соответствующих законодательству Российской Федерации.
________________

 Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, N 52, ст.4921;
2002, N 22, ст.2027; N 30, ст.3015, 3020, 3029; N 44, ст.4298; 2003, N 27, ст.2700,
2706, 2708; N 28, ст.2880; N 50, ст.4847; 2004, N 11, ст.914; N 17, ст.1585; N 27,
ст.2711; N 49, ст.4853; 2005, N 1, ст.13; N 23, ст.2200; 2006, N 3, ст.277; N 10,
ст.1070; N 23, ст.2379; N 28, ст.2975, 2976; N 31, ст.3452; 2007, N 1, ст.46; N 16,
ст.1827; N 18, ст.2118; N 24, ст.2830, 2833; N 31, ст.4008, 4011; N 41, ст.4845; N
49, ст.6033; N 50, ст.6235, 6236, 6248; 2008, N 12, ст.1074; N 24, ст.2798; N 49,
ст.5724; N 52, ст.6226, 6235; 2009, N 1, ст.29; N 11, ст.1266, 1267, 1268; N 18,
ст.2145; N 26, ст.3139; N 29, ст.3613; N 44, ст.5170, 5173; N 45, ст.5263; N 51,
ст.6161; N 52, ст.6422, 6453; 2010, N 1, ст.4; N 8, ст.780; N 11, ст.1168, 1169; N
14, ст.1552; N 15, ст.1756; N 17, ст.1985; N 18, ст.2145; N 19, ст.2284; N 21,
ст.2525; N 27, ст.3416, 3427, 3428, 3431; N 30, ст.3986, 3989, 4003; N 31,
ст.4164, 4193; N 49, ст.6412, 6414, 6419; 2011, N 1, ст.16, 39, 45, 46; N 7, ст.901;
N 13, ст.1686, 1687; N 15, ст.2039; N 19, ст.2712; N 23, ст.3259; N 25, ст.3533; N
29, ст.4285, 4286; N 30, ст.4598, 4601, 4605; N 45, ст.6322, 6323, 6324, 6334; N
48, ст.6730; N 50, ст.7349, 7350, 7361, 7362; 2012, N 10, ст.1162, 1165, 1166; N
24, ст.3068, 3070, 3071; N 26, ст.3440; N 31, ст.4330, 4331, 4332; N 47, ст.6401; N
49, ст.6752, 6753; N 53, ст.7634, 7635, 7636, 7637; 2013, N 7, ст.608; N 9, ст.875.

1.3. Организовать систематический анализ состояния этой работы в
подчинённых органах дознания и органах предварительного следствия.
Безотлагательно принимать исчерпывающие меры к устранению выявленных
недостатков и нарушений закона при разрешении сообщений о преступлениях,
причин и условий, им способствующих, и недопущению их впредь.

1.4. При вынесении по результатам разрешения сообщений о
преступлениях незаконных или необоснованных постановлений,
несоблюдении учетно-регистрационной дисциплины уполномоченными
подразделениями заслушивать руководителей, а также иных должностных лиц
этих подразделений на совещаниях либо проводить служебные проверки и по
их результатам решать вопрос о привлечении виновных к предусмотренной
законом ответственности.
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2. Начальникам органов (подразделений)  дознания и руководителям
следственных органов:
________________

 Действие настоящего приказа распространяется на начальников
подразделений дознания в части, относящейся к их компетенции,
установленной статьей 40_1 УПК.

2.1. В целях обеспечения всесторонности, полноты и объективности
проверок сообщений о преступлениях и своевременного принятия
соответствующих закону решений организовать систематический
упреждающий процессуальный контроль за их проведением до истечения
предусмотренного статьей 144 УПК срока.

Изучать находящиеся на рассмотрении у подчиненных сотрудников
материалы проверок до принятия по ним процессуальных решений, в случае
необходимости давать письменные указания о проведении конкретных
проверочных действий в целях установления обстоятельств, имеющих
значение для вынесения законных, обоснованных и мотивированных
постановлений.

2.2. Принимать исчерпывающие меры к надлежащей организации проверок
сообщений о преступлениях и вынесению по ним процессуальных решений не
позднее установленных законом сроков.

Продление срока проверки до 10 суток в порядке, предусмотренном
частью третьей статьи 144 УПК, осуществлять при наличии фактических
обстоятельств, препятствующих принятию процессуального решения в срок
не позднее 3 суток со дня поступления сообщения о преступлении.

2.3. Проверяя законность и обоснованность постановлений об отказе в
возбуждении уголовного дела, тщательно изучать материалы всех проверок
сообщений о преступлениях, устанавливать полноту и своевременность их
проведения. В необходимых случаях лично получать объяснения от
заинтересованных лиц и специалистов, а равно заявителей, изменивших свою
первоначальную позицию, с приобщением результатов опросов к материалам
проверок.

При даче согласия руководителем следственного органа на принятие
решения об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с мотивированным
постановлением прокурора о направлении соответствующих материалов в
орган предварительного следствия для решения вопроса об уголовном
преследовании по фактам выявленных прокурором нарушений уголовного
законодательства, вынесенным на основании пункта 2 части второй статьи 37
УПК, непосредственно изучать собранные материалы, проверяя их полноту и
соответствие выводов об отсутствии достаточных оснований для
возбуждения уголовного дела фактическим обстоятельствам, установленным
в ходе проверки сообщения о преступлении.
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2.4. Обеспечить постоянный контроль за направлением заявителю и
прокурору копий постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела в
установленный законом срок, а также за приобщением к материалам проверки
сведений, подтверждающих выполнение требований части четвертой статьи
148 УПК.

Материалы проверок, по которым принято решение об отказе в
возбуждении уголовного дела, при отсутствии оснований для его отмены
направлять надзирающему прокурору в срок, не превышающий 5 суток с
момента поступления соответствующего запроса, а в случае рассмотрения
прокурором жалобы в порядке, предусмотренном статьей 124 УПК, - в
указанный им срок.

При невозможности направления материалов проверки по объективным
причинам (например, в случае их утраты либо нахождения в удаленном месте)
безотлагательно информировать об этом прокурора и одновременно
принимать исчерпывающие меры к незамедлительному представлению ему
всех необходимых для разрешения жалобы материалов, используя любые
виды доступной связи.

За своевременность направления и представления прокурору всех
материалов проверок, а также копий постановлений об отказе в возбуждении
уголовного дела начальники органов дознания и руководители следственных
органов несут персональную ответственность.

2.5. При отмене постановления об отказе в возбуждении уголовного дела
поручать проведение дополнительной проверки незамедлительно, а в случае
принятия такого решения прокурором - с момента поступления проверочных

материалов, не допуская нарушения разумного срока
________________

 См.: Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 17
октября 2006 года N 425-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы
гражданки Запорожец Ларисы Михайловны на нарушение ее конституционных
прав частью шестой статьи 148 Уголовно-процессуального кодекса
Российской Федерации".

В целях предупреждения вынесения незаконных, необоснованных и
немотивированных постановлений по результатам дополнительных проверок
их проведение брать под личный контроль, исключив факты принятия
процессуальных решений без исполнения данных указаний в полном объеме.

3. Начальникам главных управлений и управлений Генеральной
прокуратуры Российской Федерации, прокурорам субъектов Российской
Федерации, городов и районов, другим территориальным, приравненным к ним
военным прокурорам и прокурорам иных специализированных прокуратур, а
также их заместителям, старшим помощникам и помощникам по указанному
направлению деятельности:
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3.1. Организовать регистрацию и постоянно проводить единый учет
поступивших в органы прокуратуры копий постановлений об отказе в
возбуждении уголовного дела и материалов проверок сообщений о
преступлениях отдельно по органу предварительного расследования согласно
порядковому номеру, присвоенному каждому зарегистрированному сообщению
о преступлении.

Во исполнение требований приказов Генерального прокурора Российской
Федерации в соответствующих книгах учета раздельно по ведомствам
отражать решения, принятые в ходе реализации надзорных полномочий.

3.2. Обеспечить всестороннюю, полную и объективную проверку
законности и обоснованности всех постановлений об отказе в возбуждении
уголовного дела в срок не позднее 5 суток с момента поступления материалов
проверок сообщений о преступлениях.

В этих целях незамедлительно направлять (при необходимости - с
помощью факсимильной или иных видов связи) начальникам органов
дознания и руководителям следственных органов мотивированные
письменные запросы о представлении проверочных материалов для изучения
в связи с поступлением соответствующих копий постановлений об отказе в
возбуждении уголовного дела.

Руководствоваться уголовно-процессуальным законодательством
Российской Федерации, Федеральным законом от 17 января 1992 года N 2202-

1 "О прокуратуре Российской Федерации"  и организационно-
распорядительными документами Генерального прокурора Российской
Федерации об организации прокурорского надзора за процессуальной
деятельностью органов дознания и органов предварительного следствия,
реализуя в полном объеме все предоставленные полномочия.
________________

 Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и
Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 8, ст.366; Собрание
законодательства Российской Федерации, 1995, N 47, ст.4472; 1999, N 7,
ст.878; N 47, ст.5620; 2000, N 2, ст.140; 2001, N 1, ст.2; N 53, ст.5018, 5030;
2002, N 26, ст.2523; N 30, ст.3029; N 40, ст.3853; 2003, N 27, ст.2700; 2004, N 35,
ст.3607; 2005, N 29, ст.2906; N 45, ст.4586; 2007, N 10, ст.1151; N 24, ст.2830; N
31, ст.4011; 2008, N 52, ст.6235; 2009, N 29, ст.3608; N 48, ст.5753; 2010, N 27,
ст.3416; 2011, N 1, ст.16; N 7, ст.901; N 45, ст.6327; N 46, ст.6407; N 48, ст.6730;
2012, N 50, ст.6954; N 53, ст.7609.
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3.3. При возникновении сомнений в объективности обстоятельств,
изложенных в материалах проверки, принимать необходимые меры к
устранению имеющихся существенных противоречий, препятствующих
вынесению законного, обоснованного и мотивированного постановления.

Признав решение об отказе в возбуждении уголовного дела незаконным
или необоснованным, не позднее 5 суток с момента получения
соответствующим прокурором материалов проверки сообщения о
преступлении выносить мотивированное постановление о его отмене, в
котором указывать конкретные обстоятельства, подлежащие дополнительной
проверке, нарушения законодательства об уголовном судопроизводстве.

Материалы проверки сообщения о преступлении, по которым
постановление об отказе в возбуждении уголовного дела признано законным и
обоснованным, возвращать по принадлежности в срок до 5 суток с момента
принятия этого решения с сопроводительным письмом, содержащим
информацию о согласии с выводами об отсутствии достаточных данных,
указывающих на признаки преступления.

4. Прокурорам городов и районов, другим территориальным, приравненным
к ним военным прокурорам и прокурорам иных специализированных
прокуратур ежеквартально представлять в вышестоящую прокуратуру
сведения о характере и количестве процессуальных решений, признанных
судом в порядке, предусмотренном статьей 125 УПК, незаконными или
необоснованными.

В докладных записках указывать причины неисполнения либо
ненадлежащего исполнения служебных обязанностей в ходе проверки
принятых на данной досудебной стадии уголовного судопроизводства
решений (об отказе в возбуждении уголовного дела, о возбуждении уголовного
дела в отношении конкретного лица, о передаче сообщения о преступлении по
подследственности в соответствии со статьей 151 УПК, а по уголовным делам
частного обвинения - в суд в соответствии с частью второй статьи 20 УПК, об
отказе в приеме сообщения о преступлении и др.), способных причинить
ущерб конституционным правам и свободам участников уголовного
судопроизводства или иным лицам, чьи права и законные интересы
нарушены, либо затруднить доступ граждан к правосудию, а также сообщать о
принятых к их устранению мерах.
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5. Прокурорам субъектов Российской Федерации, приравненным к ним
военным прокурорам и прокурорам иных специализированных прокуратур
обобщать результаты деятельности на данном направлении и анализировать
ее состояние не реже двух раз в год. В случае выявления упущений в
осуществлении надзорных полномочий на указанной стадии уголовного
процесса при наличии достаточных оснований решать вопрос об
ответственности виновных должностных лиц.

Направлять в соответствующие подразделения Генеральной прокуратуры
Российской Федерации и Главную военную прокуратуру докладные записки о
результатах анализа состояния работы по надзору за законностью
процессуальных действий и принимаемых решений при разрешении
сообщений о преступлениях и мерах прокурорского реагирования в порядке,
установленном приказом Генерального прокурора Российской Федерации,
регламентирующим деятельность по организации прокурорского надзора за
исполнением законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о
преступлениях в органах дознания и органах предварительного следствия.

В докладных записках отдельно отражать наиболее характерные примеры
нарушений законодательства Российской Федерации, допущенных при
приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях, а также
информировать об установленных фактах отказа в приеме сообщений о
преступлениях и эффективности принятых прокурорами мер реагирования.

6. Структурным подразделениям Генеральной прокуратуры Российской
Федерации и Главной военной прокуратуры, обеспечивающим надзор за
предварительным следствием и дознанием, каждое полугодие тщательно и
всесторонне проверять, обобщать и анализировать сведения об исполнении
требований федерального закона при приеме, регистрации и разрешении
сообщений о преступлениях в порядке, предусмотренном названным в пункте
5 настоящего приказа организационно-распорядительным документом.

7. Заместителям Генерального прокурора Российской Федерации,
Министра внутренних дел Российской Федерации, директора Федеральной
службы безопасности Российской Федерации, Председателя Следственного
комитета Российской Федерации, директора Федеральной службы
Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, руководителя
Федеральной таможенной службы, директора Федеральной службы
исполнения наказаний, Министра обороны Российской Федерации, директора
Федеральной службы судебных приставов - главного судебного пристава
Российской Федерации и главному государственному инспектору Российской
Федерации по пожарному надзору организовать ознакомление подчиненных
сотрудников с настоящим приказом и обеспечить контроль за его
исполнением.
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