
ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА СУДЕБНЫХ ПРИСТАВОВ

ПИСЬМО

от 28 июня 2010 года N 12/04-13746-ВВ

О практике применения полномочий административной юрисдикции и
уголовно-правовых мер воздействия к должникам при исполнении судебных
решений, связанных с погашением кредиторской задолженности



Управлением организации дознания и административной практики (далее -
УДАП) проведен анализ эффективности применения мер уголовно-правового
принуждения и полномочий административной юрисдикции к должникам по
исполнительным производствам о взыскании кредиторской задолженности за
2009 год и 5 месяцев 2010 года.

Согласно данным ведомственной статистической отчетности в 2009 году,
дознавателями на предмет наличия признаков преступления,
предусмотренного ст.177 УК РФ, проведена инвентаризация 281035
исполнительных производств, из которых на контроль поставлено 19462
исполнительных производства. После вынесения должникам по
исполнительным производствам рассматриваемой категории предупреждений
об уголовной ответственности окончено 10303 исполнительных производства,
в том числе 6013 фактическим исполнением. По заявлениям, сообщениям о
преступлениях проведено 9654 проверки в порядке ст.144-145 УПК РФ. В ходе
проведения проверок окончено 300 исполнительных производств, из которых
142 - фактическим исполнением.

По результатам проверок сообщений о преступлениях в 2009 году
возбуждено 805 уголовных дел по ст.177 УК РФ (в 2008 году - 139).

Наибольшее количество преступлений, предусмотренных ст.177 УК РФ,
выявлено в структурных подразделениях территориальных органов ФССП
России по Ставропольскому, Краснодарскому, Пермскому, Хабаровскому
краям, Астраханской, Волгоградской, Ростовской, Челябинской областям,
Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре и Санкт-Петербургу.

Вместе с тем недостаточно эффективно по данному направлению
деятельности работали структурные подразделения территориальных органов
ФССП России по Республике Алтай, Республике Ингушетия, Республике
Калмыкия, Республике Мордовия, Камчатскому краю, Амурской, Костромской,
Тверской, Сахалинской и Ярославской областям, Чукотскому автономному
округу, Еврейской автономной области.

По 7659 материалам проверок приняты решения об отказе в возбуждении
уголовных дел по ст.177 УК РФ в связи с отсутствием состава преступления,
1190 сообщений о преступлениях передано по подследственности.

В ходе расследования уголовных дел 44 лица признали вину, возместили
ущерб, нанесенный преступлением, и уголовные дела в отношении них
прекращены в связи с деятельным раскаянием, а исполнительные
производства окончены фактическим исполнением.

Так, в Куртамышском районном отделе судебных приставов Управления
ФССП России по Курганской области возбуждено уголовное дело по
признакам состава преступления, предусмотренного ст.177 УК РФ, в
отношении Кокарева Ю.П., который, являясь индивидуальным
предпринимателем и имея реальную возможность погасить долг, злостно
уклонялся от погашения по решению суда кредиторской задолженности в
размере 550 тыс.руб. в пользу индивидуального предпринимателя
Герасименко А.А.

В связи с тем, что в ходе дознания Кокарев Ю.П. полностью осознал вину
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и погасил кредиторскую задолженность, суд, с учетом смягчающих
обстоятельств, счел целесообразным прекратить уголовное преследование в
отношении Кокарева Ю.П. по основаниям, предусмотренным ст.28 УПК РФ.

Всего в суд в 2009 году с обвинительным актом направлено 398 уголовных
дел. Судами рассмотрено 200 уголовных дел, из которых 187 - с
постановлением обвинительного приговора. В 2008 году судами было
рассмотрено 24 уголовных дела, из них 21 - с постановлением обвинительного
приговора.

Сумма, подлежащая взысканию по исполнительным производствам о
кредитных обязательствах, составила по итогам 2009 года 26855436 тыс.руб.
Фактически взысканная сумма по оконченным в ходе реализации уголовно-
процессуальных полномочий исполнительным производствам составила
2164842 тыс.руб. (в 2008 году соответственно 14126591 и 455185 тыс.руб.).

С учетом экономической ситуации особенно актуальной является
проблема непогашения кредиторской задолженности банкам и кредитным
организациям, в том числе по кредитам, выданным банками с участием
государства в уставном капитале. Реализация уголовно-правовых полномочий
к должникам в этой сфере деятельности в значительной степени
способствует исполнению судебных решений. По исполнительным
производствам указанной категории в 2009 году взыскано 199354 тыс.руб.

Так, дознавателем отдела судебных приставов по Грязовецкому району
Управления ФССП России по Вологодской области возбуждено уголовное
дело по ст.177 УК РФ в отношении Ломова И.Ю., который по решению
Грязовецкого районного суда Вологодской области обязан выплатить
кредиторскую задолженность, проценты по кредиту в размере 1921523 руб., а
также госпошлину в сумме 13707 руб. в солидарном порядке в пользу
Грязовецкого филиала ОАО "Севергазбанк". В ходе расследования
установлено, что Ломов И.Ю. осуществлял грузоперевозки по территории
Российской Федерации, имел доход около 60 тыс.руб. в месяц, однако
кредиторскую задолженность умышленно не выплачивал, а расходовал
средства на цели, не связанные с исполнением судебного решения.

После производства всех следственных действий уголовное дело в
отношении Ломова И.Ю. направлено в суд с обвинительным актом и
24.12.2009 Грязовецким районным судом Вологодской области Ломов И.Ю.
признан виновным в совершении преступления, предусмотренного ст.177 УК
РФ, и ему назначено наказание в виде одного года лишения свободы условно.

В настоящее время Ломов И.Ю. судебное решение частично исполняет,
кредиторскую задолженность перед ОАО "Севергазбанк" погашает.

Основной проблемой взыскания кредиторской задолженности в пользу
банков и кредитных организаций является невозможность установления
места жительства и места работы должника, при этом судебными приставами
не инициируются вопросы обеспечения розыска в рамках административного
регламента по исполнению государственной функции розыска должника-
организации и имущества должника (гражданина или организации).

Одной из действенных мер, способствующих погашению должниками
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суммы задолженности, является опись и арест имущества в рамках
исполнительного производства. При этом факты совершения незаконных
действий в отношении имущества, подвергнутого описи и аресту,
свидетельствуют об умышленном уклонении от погашения кредиторской
задолженности, т.е. являются основанием для рассмотрения вопроса о
привлечении должников к уголовной ответственности как по ст.312 УК РФ, так
и по ст.177 УК РФ.

В Кувандыкском РОСП Управления ФССП России по Оренбургской
области возбуждено уголовное дело N 63/856 по ч.1 ст.312 УК РФ в отношении
Калачевой Г.Е. Факт отчуждения арестованного имущества был установлен по
сводному исполнительному производству, в составе которого находится на
принудительном исполнении исполнительный лист, выданный по решению
арбитражного суда Оренбургской области о взыскании с Калачевой Г.Е.
денежных средств в сумме 308 тыс.руб. Таким образом, в рамках
исполнительного производства был выявлен и документально подтвержден
факт уклонения должника от погашения кредиторской задолженности. Кроме
того, в отношении Калачевой Г.Е. возбуждено уголовное дело N 63/857 по
признакам преступления, предусмотренного ст.177 УК РФ, которое соединено
с уголовным делом N 63/856 и направлено в суд с обвинительным актом.

Существенное влияние на результаты деятельности органов дознания
ФССП России в 2010 году по применению мер уголовно-правового
принуждения к должникам по исполнительным производствам о взыскании
кредиторской задолженности оказало принятие 07.04.2010 Федерального
закона N 60-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации" (далее - Закон), который вступил в силу 09.04.2010 и
в соответствии с которым размер крупного ущерба составил 1500 тыс.руб., а
особо крупного - 6 млн.руб.

Таким образом, в шесть раз увеличена сумма ущерба, дохода либо
задолженности, признаваемых крупным и особо крупным размером для
квалификации ряда преступлений в сфере экономической деятельности, в том
числе предусмотренных ст.177 УК РФ.

В соответствии с указанными изменениями злостное уклонение от
погашения кредиторской задолженности на сумму меньше 1500 тыс.руб.
состава преступления, предусмотренного ст.177 УК РФ, не образует.

В результате остаток исполнительных производств о взыскании
кредиторской задолженности, потенциально перспективных для возбуждения
уголовных дел, сократился почти в пять раз с 198158 исполнительных
производств на начало апреля 2010 года до 42789 на начало мая 2010 года.

Несмотря на выполнение по итогам 5 месяцев 2010 года прогнозного
показателя выявляемости преступлений, предусмотренных ст.177 УК РФ (в
целом по Службе 1,03% при прогнозном 0,3%), большинством
территориальных органов ФССП России, в управлениях ФССП России по
Республике Ингушетия, Карачаево-Черкесской Республике, Чеченской
Республике, Республике Хакасия, Амурской, Кировской, Мурманской,
Рязанской, Томской областям, Ненецкому автономному округу и Москве
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указанный показатель не выполнен.
В связи с применением Закона УДАП в территориальные органы ФССП

России направлено письмо от 16.04.2010 N 12/04-7108, обязывающее
начальников органов дознания организовать прекращение уголовных дел,
возбужденных по признакам преступления, предусмотренного ст.177 УК РФ,
ущерб по которым не превышал 1,5 млн.руб., по п.2 ч.1 ст.24 УПК РФ.

Сведения, представленные территориальными органами ФССП России,
показывают, что фактически в связи с изменением законодательства в 2010
году производство дознания прекращено по 203 уголовным делам из 472
возбужденных по ст.177 УК РФ. На стадии судебного рассмотрения
прекращено 18 таких дел.

В связи с этим УДАП на основании служебной записки от 28.05.2010 N 04-
241 директором Федеральной службы судебных приставов - главным
судебным приставом Российской Федерации дано согласие не учитывать
указанные уголовные дела при подсчете прогнозных показателей, а также при
подсчете рейтингов эффективности деятельности территориальных органов
ФССП России.

Проведенный анализ показал, что в ряде случаев в деяниях лиц,
привлеченных к уголовной ответственности по ст.177 УК РФ, при
декриминализации специальной нормы имели место признаки преступлений,
предусмотренных ст.ст.315, 159 УК РФ. При этом правильная организация
эффективного взаимодействия с органами прокуратуры и принципиальная
позиция органов дознания ФССП России способствовали реализации
принципа неотвратимости ответственности за совершенное преступление.

Так, в Управлении организации дознания и административной практики
расследовалось уголовное дело N 282448, возбужденное 30.03.2010 по
признакам преступления, предусмотренного ст.177 УК РФ, в отношении
Безденежных И.В., который, являясь генеральным директором ООО "ИЦС "С.
О. В. А", зная о вступившем в законную силу решении Мытищинского
городского суда Московской области о взыскании в пользу Арефьевой Р.Д.
долга в размере 1040976 руб., будучи трижды предупрежденным об уголовной
ответственности, злостно уклонялся от погашения кредиторской
задолженности.

После вступления в силу Закона действия Безденежных И.В.
дознавателем квалифицированы по ст.315 УК РФ, о чем 16.04.2010 вынесено
соответствующее постановление.

Проведенным дознанием вина Безденежных И.В. в совершении
преступления, предусмотренного ст.315 УК РФ, полностью доказана, и
29.04.2010 уголовное дело направлено в Генеральную прокуратуру Российской
Федерации с обвинительным актом.

Мировой судья судебного участка N 387 Басманного района г.Москвы
18.05.2010 признал Безденежных И.В. виновным в совершении преступления,
предусмотренного ст.315 УК РФ, и назначил ему наказание в виде штрафа в
размере 100 тыс.руб. в доход государства.

Вместе с тем в 2010 году имеют место факты прекращения по

http://docs.cntd.ru/document/902215966
http://docs.cntd.ru/document/9017477
http://docs.cntd.ru/document/901802257
http://docs.cntd.ru/document/9017477
http://docs.cntd.ru/document/9017477
http://docs.cntd.ru/document/9017477
http://docs.cntd.ru/document/9017477
http://docs.cntd.ru/document/9017477
http://docs.cntd.ru/document/902215966
http://docs.cntd.ru/document/9017477
http://docs.cntd.ru/document/9017477
http://docs.cntd.ru/document/9017477


реабилитирующим основаниям уголовных дел о злостном уклонении от
погашения кредиторской задолженности вследствие некачественно
проведенных проверок дознавателями ФССП России в порядке ст.144-145
УПК РФ, нарушений уголовно-процессуального законодательства и отсутствия
процессуального контроля со стороны начальников отделов - старших
судебных приставов.

Так, 14.12.2009 дознавателем Советского районного отдела судебных
приставов Управления ФССП России по Воронежской области возбуждено
уголовное дело N 09159444 по признакам состава преступления,
предусмотренного ст.177 УК РФ, в отношении Жалостникова В.И., которое
13.01.2010 направлено прокурору с обвинительным актом.

В ходе изучения материалов уголовного дела заместитель прокурора
Советского района г.Воронежа установил, что ряд процессуальных
документов составлен с многочисленными нарушениями УПК РФ. В
нарушение ст.166, 190 УПК РФ показания допрашиваемого записывались не
от первого лица, не дословно (например, протокол допроса свидетеля
Десятерик Ю.И. идентичен протоколу допроса свидетеля Дрожжиной Т.В.); в
нарушение ст.166 УПК РФ выемка документов и осмотр документов (т.е.
следственные действия, предусмотренные ст.176, 180, 183 УПК РФ)
проведены 15.12.2009 в одно и то же время с 10.00 до 11.00; аналогичные
нарушения допущены при составлении протоколов выемки и осмотра от
18.12.2009 и от 23.12.2010.

В связи с этим заместителем прокурора Советского района г.Воронежа
вынесено постановление о признании указанных доказательств
недопустимыми и уголовное дело прекращено по основанию,
предусмотренному п.2 ч.1 ст.24 УПК РФ.

Управлением организации дознания и административной практики данное
уголовное дело было изучено и взято на контроль. В ходе изучения
установлено, что помимо указанных надзирающим прокурором нарушений УПК
РФ дознавателем не полностью исследована личность обвиняемого, не
допрошен судебный пристав-исполнитель. Для устранения допущенных
нарушений по ходатайству руководителя Управления ФССП России по
Воронежской области заместителем прокурора г.Воронежа отменено
постановление о прекращении уголовного дела по п.2 ч.1 ст.24 УПК РФ, а дело
возвращено для производства дополнительного дознания, в ходе которого
нарушения устранены и уголовное дело прекращено по ст.25 УПК РФ.

Несмотря на значительное сокращение количества исполнительных
производств, содержащих признаки преступления, предусмотренного ст.177
УК РФ, органами дознания ФССП России проводится систематическая работа
по выявлению таких преступлений и привлечению лиц, злостно уклоняющихся
от погашения кредиторской задолженности, к уголовной ответственности.

За пять месяцев 2010 года по ст.177 УК РФ возбуждено 472 уголовных
дела, направлено в суд с обвинительным актом 195 уголовных дел.

Судами рассмотрено 199 уголовных дел (с учетом уголовных дел,
направленных в суд в 2009 году), из которых 145 - с постановлением
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обвинительного приговора.
В ряде территориальных органов ФССП России наработана практика

привлечения должников к уголовной ответственности в случае, когда
кредиторская задолженность по решению суда взыскивается солидарно с
нескольких лиц, поручителей по кредитным договорам, а также по денежным
обязательствам, возникшим из иных договорных отношений (например,
договоров займа, подряда, лизинга).

Вместе с тем остается проблема установления фактического дохода
должника в случае отсутствия официального места работы. В указанной
ситуации необходимо устанавливать возможно более широкий круг
свидетелей, показания которых могут быть положены в основу доказывания
события преступления.

Так, в Ангарском районном отделе судебных приставов Управления ФССП
России по Иркутской области возбуждено уголовное дело по признакам
преступления, предусмотренного ст.177 УК РФ, в отношении Налетова Е.Ю.,
который, достоверно зная о вступившем в законную силу судебном приказе о
взыскании в пользу Сберегательного банка Российской Федерации солидарно
с поручителем Налетовой Д.С. задолженности в размере 2050991 руб., будучи
неоднократно предупрежденным об уголовной ответственности, имея
возможность для погашения кредиторской задолженности, злостно уклонялся
от ее погашения.

В основу доказывания поданному уголовному делу положены
свидетельские показания, в соответствии с которыми установлено, что
Налетов Е.Ю. систематически получал доход от оказания услуг по перегону и
ремонту автотранспортных средств.

Прокурор г.Ангарска 10.03.2010 утвердил обвинительный акт и уголовное
дело направил в суд для рассмотрения.

Анализ поступившей из территориальных органов ФССП России
информации по вопросу применения мер административного характера при
привлечении к ответственности должников, уклоняющихся от погашения
кредиторской задолженности, свидетельствует о том, что судебные приставы
в недостаточном объеме используют полномочия административной
юрисдикции.

Судебные приставы не привлекают к административной ответственности
по признакам правонарушения, предусмотренного ст.17.14 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях, третьих лиц
и кредитные организации, уклоняющиеся от погашения кредиторской
задолженности. Ответственность по данной норме наступает в связи с
неисполнением законных требований, содержащихся в исполнительном
документе.

В целях уклонения от погашения кредиторской задолженности зачастую
должники создают различные препятствия проводимым судебными
приставами-исполнителями мероприятиям, направленным на принудительное
исполнение решений судов (препятствуют законному проникновению
судебных приставов-исполнителей в жилище для оценки собственности или
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для наложения ареста на имущество, уклоняются от представления
информации об имуществе, месте работы и т.д.). Подобные активные
действия образуют состав административного правонарушения,
предусмотренного ст.17.8 КоАП. При этом судебными приставами-
исполнителями нарабатывается положительная практика по применению мер
административного воздействия к такой категории должников.

Так, в Козельском районном отделе судебных приставов Управления
ФССП России по Калужской области было возбуждено дело об
административном правонарушении по ст.17.8 КоАП в отношении Дьячковой
И.И., которая, уклоняясь от погашения кредиторской задолженности,
отказалась проехать к месту своего проживания для проверки судебным
приставом-исполнителем ее имущественного положения и ареста
принадлежащего ей имущества. Решением мирового судьи Дьячкова И.И.
привлечена к административной ответственности в виде штрафа в размере 1
тыс.руб.

Кроме того, при исполнении исполнительных документов по кредитным
обязательствам судебные приставы-исполнители выявляют
административные правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.19.4 КоАП.

Так, во исполнение судебного приказа и требования судебного пристава-
исполнителя должник Краснов Е.С. обязан был прийти на прием в кредитную
организацию для погашения задолженности по кредитному договору. Однако в
установленные сроки в кредитную организацию он не явился, тем самым не
исполнил законного требования судебного пристава-исполнителя. В
результате Краснов Е.С. привлечен к административной ответственности по
ч.1 ст.19.4 КоАП. Ему назначено наказание в виде штрафа в размере 500 руб.

Учитывая изложенное, необходимо в дальнейшем совершенствовать
организацию работы по привлечению должников к административной
ответственности. Административное наказание, с одной стороны, понуждает
должника выполнять кредитные обязательства, с другой стороны, в случае
дальнейшего игнорирования кредитных обязательств способствует
доказыванию злостности уклонения должника от оплаты кредитной
задолженности.

В целях повышения эффективности применения уголовно-правовых мер
воздействия к должникам при исполнении судебных решений, связанных с
погашением кредиторской задолженности, необходимо:

изучить настоящий обзор должностным лицам, отвечающим за
организацию дознания и осуществляющим его производство;

организовать совместные с работниками отделов организации
исполнительного производства выезды зональных кураторов отделов
организации дознания и административной практики в структурные
подразделения с целью оказания практической помощи работникам
структурных подразделений по выявлению и расследованию уголовных дел о
преступлениях, предусмотренных ст.177 УК РФ;

провести анализ практики применения структурными подразделениями
уголовно-правовых полномочий. При необходимости организовать и провести
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совещание с прокурорами, на которых обсудить проблемные вопросы
квалификации преступлений, предусмотренных ст.177 УК РФ, с выработкой
единой позиции по вопросам правоприменения;

обеспечить реализацию судебными приставами-исполнителями
исчерпывающего комплекса мер принудительного воздействия к должникам,
предусмотренного Федеральным законом от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об
исполнительном производстве" и Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях, с целью обоснованного привлечения
виновных к уголовной ответственности за злостное уклонение от исполнения
решения судов, в том числе о погашении кредиторской задолженности;

организовать надлежащий контроль со стороны начальников структурных
подразделений за деятельностью судебных приставов-исполнителей в рамках
исполнительного производства и исполнением указаний по перспективным
для возбуждения уголовных дел исполнительным производствам;

обеспечить строгое соблюдение законности при выявлении и
расследовании преступлений, подследственных ФССП России;

результаты работы по данному направлению деятельности и имеющиеся
проблемные вопросы эффективности выявления и расследования
преступлений этой категории быть готовыми доложить на коллегии ФССП
России 4-5 августа 2010 года.

Заместитель директора
Федеральной службы
судебных приставов -
заместитель главного
судебного пристава
Российской Федерации
В.В.Воронин

Электронный текст документа
подготовлен ЗАО "Кодекс" и сверен по:
Бюллетень Федеральной службы
судебных приставов,
N 8, 2010 год
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